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LEY 53/1984 DE 26 DE DICIEMBRE DE INCOMPATIBILIDADES DEL PERSONAL AL
SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Publicaciéon en el BOE: 04/01/1985
Entrada en vigor: 24/01/1985

Tiene:

e 20 articulos.

* 9 disposiciones adicionales.
* 9disposiciones transitorias.
* 3 disposiciones finales.

* 1 disposicion derogatoria.

La presente Ley viene a cumplimentar el mandato de los articulos 103.3 y 149.1,18, de la
Constitucion.

CAPITULO1 Principios generales

Articulo primero.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra compatibilizar sus
actividades con el desempeiio, por si o mediante sustitucion, de un segundo puesto de trabajo,
cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma.

A los solos efectos de esta Ley se considerara actividad en el sector publico la desarrollada por los
miembros electivos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales, por los altos cargos y restante personal de los 6rganos constitucionales y de
todas las Administraciones Publicas, incluida la Administracién de Justicia, y de los Entes,
Organismo y Empresas de ellas dependientes, entendiéndose comprendidas las Entidades
colaboradoras y las concertadas de la Seguridad Social en la prestacion sanitaria.

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales, o
que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer opcién por percepciones correspondiente a puestos
incompatibles.

A los efectos del parrafo anterior, se entendera por remuneracién cualquier derecho de contenido
econdmico derivado, directa o indirectamente, de una prestacion o servicio personal, sea su cuantia
fija o variable y su devengo periodico u ocasional.
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3. En cualquier caso, el desempenio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o menoscabar el estricto
cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

CAPITULO II Ambito de aplicacién

Articulo segundo.

1. La presente Ley sera de aplicacion a:

a) El personal civil y militar al servicio de la Administracion del Estado y de sus Organismos
Publices.

b) El personal al servicio de las Administraciones de las Comunidades Auténomas y de los
Organismos de ellas dependientes, asi como de sus Asambleas Legislativas y organos
institucionales.

c¢) El personal al servicio de las Corporaciones Locales y de los Organismos de ellas
dependientes.

d) El personal al servicio de Entes y Organismos publicos exceptuados de la aplicacion de la
Ley de Entidades Estatales Auténomas.

e) El personal que desempeiie funciones piiblicas y perciba sus retribuciones mediante
arancel.

f) El personal al servicio de la Seguridad Social, de sus Entidades Gestoras y de cualquier otra
Entidad u Organismo de la misma.

g) El personal al servicio de entidades, corporaciones de derecho publico, fundaciones y
consorcios cuyos presupuestos se doten ordinariamente en mas de un 50 por cien con
subvenciones u otros ingresos procedentes de las Administraciones Publicas.

h) El personal que preste servicios en Empresas en que la participacion del capital, directa o
indirectamente, de las Administraciones Publicas sea superior al 50 por 100.

i) El personal al servicio del Banco de Espaiia y de las instituciones financieras publicas.

j) El restante personal al que resulte de aplicaciéon el régimen estatutario de los funcionarios
publicos.

2. En el ambito delimitado en el apartado anterior se entendera incluido todo el personal, cualquiera
que sea la naturaleza juridica de la relacion de empleo.
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CAPITULOIII  Actividades publicas

Articulo tercero.

1. El personal comprendido en el ambito de aplicaciéon de esta Ley s6lo podra desempefiar un
segundo puesto de trabajo o actividad en el sector publico en los supuestos previstos en la
misma para:

* Las funciones docente y sanitaria.
* Los casos a que se refieren los articulo 5.° y 6.°.
* Los que, por razon de interés publico se determinen por:
= El Consejo de Ministros, mediante Real decreto.
= El érgano de gobierno de la Comunidad Autéonoma.

En este ultimo caso, la actividad sdlo podra prestarse en régimen laboral, a tiempo parcial y
con duracion determinada, en las condiciones establecidas por la legislacion laboral.

Para el ejercicio de la segunda actividad sera indispensable la previa y expresa autorizacion
de compatibilidad, que no supondra modificacion de la jornada de trabajo y horario de los dos
puestos y que se condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.

En todo caso la autorizacion de compatibilidad se efectuara en razon del interés piblico.

2. El desempefio de un puesto de trabajo en el sector publico, delimitado en el parrafo segundo
del apartado 1 del articulo primero, es incompatible con la percepcion de pension de jubilacion o
retiro por Derechos Pasivos o por cualquier régimen de Seguridad Social publico y
obligatorio.

La percepcion de las pensiones indicadas quedara en suspenso por el tiempo que dure el
desempeiio de dicho puesto, sin que ello afecte a sus actualizaciones.

Por excepcion, en el ambito laboral, sera compatible la pension de jubilacién parcial con un
puesto de trabajo a tiempo parcial.

Articulo cuarto.

1. Podra autorizarse la compatibilidad, cumplidas las restantes exigencias de esta Ley, para el
desempefio de un puesto de trabajo en la esfera docente como Profesor universitario asociado en
régimen de dedicacion no superior a la de tiempo parcial y con duracion determinada.

2. Al personal docente e investigador de la Universidad podra autorizarse, cumplidas las
restantes exigencias de esta ley, la compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de
trabajo en el sector publico sanitario o de caracter exclusivamente investigador en centros de
investigacion del sector publico, incluyendo el ejercicio de funciones de direccion cientifica
dentro de un centro o estructura de investigacion, dentro del area de especialidad de su
departamento universitario, y siempre que los dos puestos vengan reglamentariamente
autorizados como de prestacion a tiempo parcial.
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Reciprocamente, a quienes desempefien uno de los definidos como segundo puesto en el parrafo
anterior, podra autorizarse la compatibilidad para desempefiar uno de los puestos docentes
universitarios a que se hace referencia.

Asimismo a los Profesores titulares de Escuelas Universitarias de Enfermeria podra
autorizarse la compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo en el sector
sanitario en régimen de dedicacion no superior a la de tiempo parcial y con duracién
determinada.

Igualmente a los Catedraticos y Profesores de Misica que presten servicio en los Conservatorios
Superiores de Miisica y en los Conservatorios Profesionales de Misica, podra autorizarse la
compatibilidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo en el sector piblico
cultural en régimen de dedicaciéon no superior a la de tiempo parcial y con duracién
determinada.

3. La dedicacién del profesorado universitario sera en todo caso compatible con la realizacién de los
trabajos a que se refiere el articulo 11 de la Ley de Reforma Universitaria, en los términos previstos
en la misma.

Articulo quinto.

1. Por excepcion, el personal incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley podra compatibilizar
sus actividades con el desempeiio de los cargos electivos siguientes:

a) Miembros de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, salvo que perciban
retribuciones periodicas por el desempefio de la funciéon o que por las mismas se establezca la
incompatibilidad.

b) Miembros de las Corporaciones locales, salvo que desempefien en las mismas cargos
retribuidos en régimen de dedicacion exclusiva.

2. En los supuestos comprendidos en este articulo sélo podra percibirse la retribucion
correspondiente a una de las dos actividades, sin perjuicio de las dietas, indemnizaciones o
asistencias que correspondan por la otra. No obstante, en los supuestos de miembros de las
Corporaciones locales en la situacién de dedicacion parcial a que hace referencia el articulo 75.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, se podran percibir
retribuciones por tal dedicacion, siempre que la desempeiien fuera de su jornada de trabajo en
la Administracién, y sin superar en ningin caso los limites que con caracter general se
establezcan, en su caso. La Administracion en la que preste sus servicios un miembro de una
Corporacion local en régimen de dedicacion parcial y esta ultima deberan comunicarse
reciprocamente su jornada en cada una de ellas y las retribuciones que perciban, asi como cualquier
modificacién que se produzca en ellas.
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Articulo sexto.

1. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 4. 3, excepcionalmente podra autorizarse al personal
incluido en el ambito de esta ley la compatibilidad para el ejercicio de actividades de
investigacion de caracter no permanente, o de asesoramiento cientifico o técnico en supuestos
concretos, que no correspondan a las funciones del personal adscrito a las respectivas
Administraciones Publicas.

Dicha excepcion se acreditara por la asignacion del encargo en concurso publico, o por
requerir especiales calificaciones que séolo ostenten personas afectadas por el ambito de
aplicacion de esta ley.

2. El personal investigador al servicio de los Organismos Publicos de Investigacion, de las
Universidades ptblicas y de otras entidades de investigacién dependientes de las Administraciones
Publicas, podra ser autorizado a prestar servicios en sociedades creadas o participadas por los
mismos en los términos establecidos en esta ley y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, por el Ministerio de la Presidencia o por los 6rganos competentes de las
Universidades publicas o de las Administraciones Publicas.»

Articulo séptimo.

1. Seran requisitos necesario para autorizar la compatibilidad de actividades publicas:

* Que la cantidad total percibida por ambos puestos o actividades no supere la
remuneracion prevista en los Presupuestos Generales del Estado para el cargo de
Director General.

* Que la cantidad total percibida no supere la correspondiente al principal, estimada en
régimen de dedicacién ordinaria, incrementada en:

=  Un 30%, para los funcionarios del grupo A o personal de nivel equivalente.
= Un 35%, para los funcionarios del grupo B o personal de nivel equivalente.
=  Un 40%, para los funcionarios del grupo C o personal de nivel equivalente.
= Un 45%, para los funcionarios del grupo D o personal equivalente.
=  Un 50%, para los funcionarios del grupo E o personal equivalente.

La superacion de estos limites, en cOmputo anual, requiere en cada caso acuerdo expreso del
Gobierno, organo competente de las Comunidades Autonomas o Pleno de las Corporaciones
Locales en base a razones de especial interés para el servicio.

2. Los servicios prestados en el segundo puesto o actividad no se computaran a efectos de
trienios ni de derechos pasivos, pudiendo suspenderse la cotizaciéon a este dltimo efecto. Las
pagas extraordinarias, asi como las prestaciones de caracter familiar, solo podran percibirse
por uno de los puestos, cualquiera que sea su naturaleza.
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Articulo octavo.

1. El personal incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley que en representacion del sector
publico pertenezca a Consejos de Administracion u organos de gobierno de Entidades o
Empresas publicas o privadas, sélo podra percibir las dietas o indemnizaciones que
correspondan por su asistencia a los mismos, ajustindose en su cuantia al régimen general
previsto para las Administraciones Ptblicas. Las cantidades devengadas por cualquier otro
concepto seran ingresadas directamente por la Entidad o Empresa en la Tesoreria publica que
corresponda.

No se podra pertenecer a mas de dos Consejos de Administracion u érganos de gobierno a que
se refiere el apartado anterior, salvoe que excepcionalmente se autorice para supuestos concretos
mediante acuerdo del Gobierno, organo competente de la Comunidad Auténoma o Pleno de la
Corporacion Local correspondiente.

Articulo noveno.

La autorizacion o denegacion de compatibilidad para un segundo puesto o actividad del sector
publico, previo informe, en su caso, de los Directores de los Organismos, Entes y Empresas
publicas, corresponde:

* Al Ministerio de la Presidencia, a propuesta de la Subsecretaria del Departamento
correspondiente.

* Al organo competente de la Comunidad Autonoma.
* Al Pleno de la Corporacion Local a que figure adscrito el puesto principal.

Dicha autorizacion requiere ademas el previo informe favorable del érgano competente de la
Comunidad Auténoma o Pleno de la Corporacion Local, conforme a la adscripcion del
segundo puesto. Si los dos puestos correspondieran a la Administracion del Estado, emitira este
informe la Subsecretaria del Departamento al que corresponda el segundo puesto.

Articulo diez.

Quienes accedan por cualquier titulo a un nuevo puesto del sector publico que con arreglo a esta
Ley resulte incompatible con el que vinieran desempeiiando habran de optar por uno de ellos
dentro del plazo de toma de posesion.

A falta de opcion en el plazo seiialado se entendera que optan por el nuevo puesto, pasando a
la situacion de excedencia voluntaria en los que vinieran desempeiiando.

Si se tratara de puestos susceptibles de compatibilidad, previa autorizacion, deberan instarla en
los diez primeros dias del aludido plazo de toma de posesion, entendiéndose éste prorrogado en
tanto recae resolucion.
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Articulo once.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1°,3, de la presente Ley, el personal comprendido en su
ambito de aplicacion no podra ejercer, por si o mediante sustitucion, actividades privadas,
incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de
Entidades o particulares que se relacionen directamente con las que desarrolle el Departamento,
Organismo o Entidad donde estuviera destinado.

Se exceptian de dicha prohibicion las actividades particulares que, en ejercicio de un derecho
legalmente reconocido, realicen para si los directamente interesados.

2. El Gobierno, por Real Decreto, podra determinar, con caracter general, las funciones, puestos
o colectivos del sector publico, incompatibles con determinadas profesiones o actividades
privadas, que puedan comprometer la imparcialidad independencia del personal de que se trate,
impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o perjudicar los intereses generales.

Articulo doce.

1. En todo caso, el personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra
ejercer las actividades siguientes:

a) El desempeiio de actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sea por cuenta
propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en los asuntos en que esté
interviniendo, haya intervenido en los dos ultimos afios o tenga que intervenir por razon del
puesto publico.

Se incluyen en especial en esta incompatibilidad las actividades profesionales prestadas a personas
a quienes se esté obligado a atender en el desempefio del puesto publico.

b) La pertenencia a Consejos de Administracion u érganos rectores de Empresas o Entidades
privadas, siempre que la actividad de las mismas esté directamente relacionada con las que
gestione el Departamento, Organismo o Entidad en que preste sus servicios el personal
afectado.

c) El desempeiio, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo orden en Empresas o
Sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros, arrendatarias o
administradoras de monopolios, 0 con participaciéon o aval del sector publico, cualquiera que
sea la configuracion juridica de aquéllas.

d) La participacion superior al 10 por 100 en el capital de las Empresas o Sociedades a que se
refiere el parrafo anterior.

2. Las actividades privadas que correspondan a puestos de trabajo que requieran la presencia
efectiva del interesado durante un horario igual o superior a la mitad de la jornada semanal
ordinaria de trabajo en las Administraciones Publicas s6lo podran autorizarse cuando la
actividad publica sea una de las enunciadas en esta Ley como de prestacion a tiempo parcial.
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Articulo trece.

No podra reconocerse compatibilidad alguna para actividades privadas a quienes se les
hubiere autorizado la compatibilidad para un segundo puesto o actividad publicos, siempre
que la suma de jornadas de ambos sea igual o superior a la maxima en las Administraciones
Publicas.

Articulo catorce.

El ejercicio de actividades profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las
Administraciones Publicas requerira el previo reconocimiento de compatibilidad.

Previo informe, en su caso, de los Directores de los Organismos, Entes y Empresas publicas, la
resolucion motivada reconociendo la compatibilidad o declarando la incompatibilidad se
dictara en el plazo de dos meses y corresponde:

* Al Ministerio de la Presidencia, a propuesta de la Subsecretaria del Departamento
correspondiente.

* Al érgano competente de la Comunidad Auténoma.
* Al Pleno de la Corporacion Local a que figure adscrito el puesto principal.

Los reconocimientos de compatibilidad:
* No podran modificar la jornada de trabajo y horario del interesado.
* Quedaran automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector
publico.

Quienes se hallen autorizados para el desempeiio de un segundo puesto o actividad publicos
deberan instar el reconocimiento de compatibilidad con ambos.

Articulo quince.

El personal a que se refiere esta Ley no podra invocar o hacer uso de su condicion publica
para el ejercicio de actividad mercantil, industrial o profesional.

Articulo dieciséis.

1. No podra autorizarse o reconocerse compatibilidad al personal funcionario, al personal
eventual y al personal laboral cuando las retribuciones complementarias que tengan derecho a
percibir del apartado b) del articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor de
incompatibilidad al retribuido por arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la
relacion laboral de caracter especial de alta direccién.

2. A efectos de lo dispuesto en el presente articulo, la dedicacion del profesorado universitario a
tiempo completo tiene la consideracion de especial dedicacion.
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3. Salvo para personal docente universitario a tiempo completo, se exceptian de la
prohibicion enunciada en el apartado 1, las autorizaciones de compatibilidad para:

* Ejercer como Profesor universitario asociado en los términos del apartado 1 del
articulo 4.°

* Realizar las actividades de investigacion o asesoramiento a que se refiere el articulo 6.°

4. Asimismo, por excepcion y sin perjuicio de las limitaciones establecidas en los articulos 1°.3, 11,
12 y 13 de la presente Ley, podra reconocerse compatibilidad para el ejercicio de actividades
privadas al personal que desempeiie puestos de trabajo que comporten la percepcion de
complementos especificos, 0 concepto equiparable, cuya cuantia no supere el 30 por 100 de su
retribucion basica, excluidos los conceptos que tengan su origen en la antigiiedad.

Articulo diecisiete.

1. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autonomas, en relacion al personal de los
servicios periféricos de ambito regional, y los Gobernadores civiles respecto al de los servicios
periféricos provinciales, ejerceran las facultades que esta Ley atribuye a los Subsecretarios de
los Departamentos respecto del personal de la Administracion Civil del Estado y de sus
Organismos autonomos y de la Seguridad Social.

2. Las referencias a las facultades que esta Ley atribuye a las Subsecretarias y érganos competentes
de las Comunidades Auténomas se entenderan referidas al Rector de cada Universidad, en relacién
al personal al servicio de la misma, en el marco del respectivo Estatuto.

Articulo dieciocho.

Todas las resoluciones de compatibilidad para desempeiiar un segundo puesto o actividad en
el sector publico o el ejercicio de actividades privadas se inscribiran en los Registros de
Personal correspondientes. Este requisito sera indispensable, en el primer caso, para que puedan
acreditarse haberes a los afectados por dicho puesto o actividad.

Articulo diecinueve.

Quedan exceptuadas del régimen de incompatibilidades de la presente Ley las actividades
siguientes:

a) Las derivadas de la Administracién del patrimonio personal o familiar, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 12 de la presente Ley.

b) La direccion de seminarios o el dictado de cursos o conferencias en Centros oficiales
destinados a la formacién de funcionarios o profesorado, cuando no tenga caracter
permanente o habitual ni supongan mas de setenta y cinco horas al aiio, asi como la
preparacion para el acceso a la funcion puablica en los casos y forma que reglamentariamente se
determine.

c) La participaciéon en Tribunales calificadores de pruebas selectivas para ingreso en las
Administraciones Publicas.
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d) La participacion del personal docente en examenes, pruebas o evaluaciones distintas de las
que habitualmente les correspondan, en la forma reglamentariamente establecida.

e) El ejercicio del cargo de Presidente, Vocal 0 miembro de Juntas rectoras de Mutualidades o
Patronatos de Funcionarios, siempre que no sea retribuido.

f) La produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica, asi como las publicaciones
derivadas de aquéllas, siempre que no se originen como consecuencia de una relacién de empleo o
de prestacion de servicios.

g) La participacion ocasional en coloquios y programas en cualquier medio de comunicacién
social.

h) La colaboracién y la asistencia ocasional a Congresos, seminarios, conferencias o cursos de
caracter profesional.

Articulo veinte.

1. El incumplimiento de lo dispuesto en los articulos anteriores sera sancionado conforme al
régimen disciplinario de aplicacién, sin perjuicio de la ejecutividad de la incompatibilidad en que
se haya incurrido.

2. El ejercicio de cualquier actividad compatible no servira de excusa al deber de residencia, a
la asistencia al lugar de trabajo que requiera su puesto o cargo, ni al atraso, negligencia o
descuido en el desempeiio de los mismos. Las correspondientes faltas seran calificadas y
sancionadas conforme a las normas que se contengan en el régimen disciplinario aplicable,
quedando automaticamente revocada la autorizacion o reconocimiento de compatibilidad si
en la resolucion correspondiente se califica de falta grave o muy grave.

3. Los organos a los que competa la direccién, inspeccion o jefatura de los diversos servicios
cuidaran bajo su responsabilidad de prevenir o corregir, en su caso, las incompatibilidades en
que pueda incurrir el personal. Corresponde a la Inspeccion General de Servicios de la
Administracion Pablica, ademas de su posible intervencion directa, la coordinacion e impulso de
la actuacion de los érganos de inspeccion mencionados en materia de incompatibilidades,
dentro del ambito de la Administracion del Estado, sin perjuicio de una reciproca y adecuada
colaboracion con las inspecciones o unidades de personal correspondiente de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones locales.
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LA RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL EMPLEADO
PUBLICO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES

Responsabilidad patrimonial (civil)

Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria, las Autoridades y el resto del personal al
servicio de la Administracion estan sujetos a la responsabilidad patrimonial por los dafios y
perjuicios que puedan ocasionar en el ejercicio de sus funciones, siempre que esos dafios
causados sean:

Antijuridicos

Efectivos

Evaluables economicamente

Individualizados

Hayan sido causados por dolo, culpa o negligencia por parte del funcionario

El art. 37 de la Ley 40/2015, 1 octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, determina
que la responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Publicas, asi
como la responsabilidad civil derivada del delito se exigira de acuerdo con lo previsto en la
legislacion correspondiente.

El art. 36 establece que:

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere esta Ley, los particulares
exigiran directamente a la Administracion Publica correspondiente las indemnizaciones por
los dafios causados.

2. La Administracion correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigira
de oficio en via administrativa a sus autoridades y demas personal a su servicio la
responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa
instruccion del correspondiente procedimiento.

Se ponderaran segun los criterios de:

e dafio producido

e grado de culpabilidad

e responsabilidad profesional

e relacion con la produccion del dafio

3. La Administracion instruira igual procedimiento a las autoridades y demas personal a su
servicio por los dafios y perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera
concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

4. El procedimiento:

e Se sustanciara conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Ptblicas.

e Se iniciara por acuerdo del 6rgano competente.

e Se notificara al interesado.
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e Constara de los siguiente tramites:

o Alegaciones durante un plazo de 15 dias

o Practica de las pruebas admitidas y cualesquiera otras que el 6rgano competente
estime oportunas durante el plazo de 15 dias

o Audiencia durante el plazo de 10 dias

o Propuesta de resolucion en un plazo de 5 dias desde la finalizacién del tramite
de audiencia

o Resolucion por el érgano competente en el plazo de 5 dias

5. La resolucion declaratoria pondra fin a la via administrativa. (recurso de reposicién o Contencioso
Administrativo)

6. Todo ello se entendera sin perjuicio de pasar, si procede, a los Tribunales competentes.

Responsabilidad penal

Los funcionarios pueden incurrir también en responsabilidad penal por la comisién de acciones u
omisiones constitutivas de delito (segtn tipificaciéon de delito en el Cédigo Penal) realizadas en el
ejercicio del cargo o en relacion a él prevaliéndose ilicitamente de su condicion de funcionario
publico.

El Codigo Penal establece una regulacion especifica para los funcionarios ptblicos. Ademas,
mantiene una como circunstancia agravante el hecho de ser funcionario ptblico.
Delitos que agravan la sancion por el hecho de ser funcionario publico:

las detenciones ilegales y secuestros

los delitos relativos a la prostitucion

el descubrimiento y revelacion de secretos de particulares

el allanamiento de morada, domicilio e personas juridicas y establecimientos abiertos al

publico

e la receptacion y otras conductas afines (adquisicién de un bien sabiendo o presumiendo su
procedencia ilicita)

e los delitos contra la salud publica

o la estafa, la apropiacién indebida con abuso del cargo

e de la incomparecencia ante una comision parlamentaria de investigacion

¢ la discriminacion delictiva

Delitos cometidos por funcionarios puiblicos:

e Delitos de torturas y contra la integridad moral de las personas

e Delitos contra la ordenacion del territorio, sobre el patrimonio histérico o contra los
recursos naturales y el medio ambiente

e Delitos referidos a la falsedad documental

e Delitos de prevaricaciéon y otros comportamientos injustos (Cuando un juez determina algo injusto a
conciencia)

e Delitos de abandono de destino y omision del deber de perseguir delitos
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Delitos de desobediencia y denegacion de auxilio

Delitos e infidelidad en la custodia de documentos y la violacion de secretos

Delito de cohecho (Igual que la prevaricacién pero obteniendo algo a cambio)

Delito de trafico de influencias

Delito de malversacion

Los fraudes contra la Administracién publica

Las exacciones ilegales

# Cuando un funcionario o autoridad exige una cantidad de dinero por una gestion gratuita o si cobra mucho
mas

Las negociaciones y actividades prohibidas a los funcionarios publicos y los abusos en sus
funciones

La prevaricacion en el ambito de la Administracion de Justicia

La obstruccion a la Justicia por parte de representantes del Ministerio Fiscal y Secretarios
Judiciales

La revelacién de secretos en el ambito judicial

Infidelidad en la custodia de presos

Delitos especificos de militares y funcionarios con ocasion de rebelién

Quebrantamiento de la inviolabilidad parlamentaria

Obstaculizacién en la investigaciones del defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas y 6rganos
equivalentes

La usurpacion de atribuciones

Delitos cometidos por funcionarios publicos contra la libertad individual y otros derechos
individuales

Las penas que pueden imponerse a los funcionarios son:

Prision

Multa (derivada de una pena de un juicio)(una multa por trdfico es una sancién)

Inhabilitacion especial para el empleo o cargo publico (puede desemperiar otros puestos o cargos
ptiblicos)

Inhabilitacién absoluta

Suspension de empleo o cargo publico

Suspension del derecho de sufragio pasivo (presentarse a las elecciones como elegible)

Sin perjuicio de la responsabilidad penal, toda persona responsable de un delito lo es también
civilmente de los perjuicios o dafios que se deriven.

Las Administraciones Publicas responden subsidiariamente* de los delitos dolosos o culposos
causados por autoridades, agentes, contratados y funcionarios de cada Administracion en el
ejercicio de sus cargos o funciones, siempre que la lesion causada sea consecuencia directa del

funcionamiento de los servicios publicos que les estuvieran confiados.
* Si el funcionario no paga la indemnizacién lo hard la Administracion
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Responsabilidad contable

Se define como aquella en la que pueden incurrir los empleados puiblicos que tengan a su
cargo el manejo de fondos piblicos o aquellos que sean preceptores de subvenciones u otras
ayudas publicas. El art. 136 de la CE determina que el Tribunal de Cuentas es el supremo
organo fiscalizador de las cuentas y de la gestién econéomica del Estado, asi como del sector
publico. En el ejercicio de esta funcion de fiscalizacion, el Tribunal de Cuentas ejerce el control
externo de la actividad econoémico-financiera del sector publico, integrado a estos efectos por la
Administraciéon General del Estado, Comunidades Auténomas, Corporaciones Locales, entidades
gestoras de la Seguridad Social, Organismos Auténomos, sociedades estatales y demas empresas
publicas.

En el supuesto de que unos mismos hechos sean constitutives de responsabilidad contable y de
responsabilidad penal, la competencia correspondera en exclusiva al orden jurisdiccional
penal.

Responsabilidad disciplinaria (se establece en el titulo VII del TREBEP)
Art. 93. Responsabilidad disciplinaria

Los funcionarios publicos y el personal laboral estan sujetos al régimen disciplinario de este
Estatuto y a las normas de funcion publica.

Los que indujeran (inductores) a otros a la realizacion de actos o conductas constitutivos de
faltas - tendran la misma responsabilidad que los infractores.

Los que encubrieren (encubridores) las faltas consumadas como graves o muy graves que
supongan un dafo grave a la Administracion o al ciudadano - incurriran también en
responsabilidad

Art. 94. Ejercicio de la potestad disciplinaria

Las AAPP corregiran disciplinariamente las infracciones, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial o penal
Principios de la potestad disciplinaria:

e Legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones (predeterminado en la norma o en los
convenios)

e Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables y retroactividad de las
favorables

e Proporcionalidad

e Culpabilidad (si hay pruebas — condena, en caso contrario — no condena)

e Presuncion de inocencia

Cuando en un procedimiento disciplinario existan indicios de criminalidad, se suspendera la
tramitacion poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal.
Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales — obligan a la Administracion.
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Art. 95. Faltas disciplinarias
Pueden ser muy graves, graves y leves.

Muy graves:

a El incumplimiento de respeto a la Constitucion y a los Estatutos, en el ejercicio de la
funcion publica

b Discriminacion por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad,

edad,...

El abandono del servicio o no hacerse cargo de las tareas o funciones encomendadas

Adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la

Administracion o a los ciudadanos

Publicacion de documentacion o informacién indebida

Negligencia en la custodia de secretos oficiales

Notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto

La violacién de la imparcialidad

Desobediencia abierta a las 6rdenes o instrucciones de un superior, salvo que constituyan

infraccion

La prevalencia de la condicion de empleado ptiblico para obtener un beneficio

Obstaculizacion de las libertades publicas y derechos sindicales

Coartar el libre ejercicio del derecho a la huelga

Incumplimiento de los servicios esenciales en caso de huelga

Incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades

Incomparecencia injustificada a las Comisiones de Investigacion

El acoso laboral

Las que tienen tipificadas como tales en las Cortes Generales o asambleas legislativas

oNn
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Graves:
Se estableceran atendiendo a las siguientes circunstancias:

a El grado en que se haya vulnerado la legalidad
b La gravedad de los dafios causados
¢ El descrédito para la imagen publica de la Administracién

Leves:
Las leyes que se dicten de Funcion Publica que se dicten determinaran el régimen aplicable a las
faltas leves, atendiendo a las anteriores circunstancias.

Art. 96. Sanciones

a Separacion del servicio de los funcionarios para sancionar las faltas muy graves
o Pérdida de la condicién de funcionario para siempre y no se podrd presentar para
la funcioén public.
o Para los funcionarios interinos supondrd la revocacién de su nombramiento
b Despido disciplinario del personal laboral para sancionar las faltas muy graves.
o Comportard la inhabilitacién para ser titular de un nuevo contrato con funciones
similares.
¢ Suspension firme de funciones con una duracion maxima de 6 afos.
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o Si la duracion es mayor a 6 meses conlleva la pérdida del puesto de trabajo.
d Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad.
e Demérito que consistira en la penalizacion a efectos de carrera, promocién, movilidad,...
f Apercibimiento.

Procedera la readmision del personal laboral fijo cuando el despido sea declarado improcedente.
El alcance de la sancion se determinara por:

e Grado de intencionalidad

e Descuido o negligencia que se revele en la conducta
El daiio al interés publico

La reiteracion o reincidencia

El grado de participacion

Art. 97. Prescripcion de las faltas y sanciones

Infracciones: Sanciones:
e Muy graves — a los 3 afios e Muy graves — a los 3 afios
e Graves - alos 2 anos e Graves - alos 2 anos
e Leves - alos 6 meses e Leves - al afio

El plazo de prescripcién de las faltas comenzara a contarse desde que se hubieran cometido
El plazo de las sanciones comenzara a contarse desde la firmeza de la resolucion sancionadora.

Art. 98. Procedimiento disciplinario y medidas provisionales

Solo podra imponerse sancién por la comision de faltas muy graves o graves mediante el
procedimiento previamente establecido.

La imposicién de sanciones por faltas leves se llevara a cabo por procedimiento sumario con
audiencia al interesado.

El procedimiento se basara en los principios de eficacia, celeridad y economia procesal, con
pleno respeto a los derechos y garantias de defensa del presunto responsable.

Habré separacion entre la fase instructora y la sancionadora, con érganeos distintos.

Se podra adoptar mediante resolucion motivada medidas de caracter provisional.

La suspension provisional no podra exceder de 6 meses, salvo paralizacion del proceso por el
interesado. También podra acordarse durante la tramitacion de un procedimiento judicial, y se
mantendra por el tiempo a que se extienda la prisién provisional u otras medidas decretadas por el
juez.

El funcionario tendra derecho a percibir durante la suspension las retribuciones basicas y las
prestaciones familiares por hijo a cargo.

Si la suspensidn provision se eleva a definitiva, el funcionario debera devolver lo percibido durante
el tiempo de suspension provisional.

Si la suspensién provisional no llega a convertirse en definitiva, la Administracién debera restituir
la diferencia.

El tiempo en suspension provisional sera de abono para el camplimiento de la suspension firme.
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